
关于进一步加强陆生野生动物保护

管理工作的意见

（征求意见稿）
我市兼具湿地、海洋、森林三大生态系统，陆生野生动物资源较为丰富。加强陆生野生动物保护，事关物种安全、生态安全和公共卫生安全，对维护生物多样性和生态平衡具有十分重要的意义。为深入贯彻习近平生态文明思想，切实提升陆生野生动物保护水平，根据《中华人民共和国野生动物保护法》《江苏省野生动物保护条例》《盐城市黄海湿地保护条例》等法律法规规定，结合我市实际，现就进一步加强陆生野生动物保护管理工作提出如下意见。

一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届二中全会精神，认真践行习近平生态文明思想，严格落实陆生野生动物及其栖息地保护措施，健全完善陆生野生动物保护长效管理机制，积极探索滨海生态保护与可持续发展新路径，持续擦亮“世界自然遗产”“国际湿地城市”两张国际生态名片，充分彰显“国际湿地、沿海绿城”的生态魅力、发展活力，努力打造人与自然和谐共生的美丽宜居新盐城。

工作目标

促进各类陆生野生动物生存繁衍条件不断改善，确保湿地、海洋、森林、河流等野生动物栖息地（生境）和重要鸟类迁飞通道自然生态系统原真性、完整性和稳定性得到有效保护；进一步加强对麋鹿、丹顶鹤、勺嘴鹬、小青脚鹬、东方白鹳、‌青头潜鸭、‌震旦鸦雀‌等重点保护陆生野生动物的保护力度，突出极度濒危物种抢救性保护恢复，珍稀濒危物种野外种群稳中有增；推动调查监测、收容救护、迁地保护、监管执法和支撑保障等工作体系进一步健全完善，实现陆生野生动物保护工作的信息化、规范化管理水平明显提高。

重点工作

（一）加强陆生野生动物栖息地保护
1.强化自然保护地及重点区域的保护。按照国土空间规划和生态管控要求，科学编制陆生野生动物栖息地保护规划和措施，并定期组织或者委托有关科研机构进行调查、监测和评估。要合理调整麋鹿和湿地珍禽两个国家级自然保护区、湿地公园、森林公园等自然保护地范围并勘定边界，设立界碑、界桩、标识牌、电子标识，完成边界和管控分区标识系统建设。对于自然保护地范围外的陆生野生动物聚集地、觅食地、繁殖地、迁徙通道等重点区域，结合野生动物迁徙、繁殖的重点时期，划定阶段性保护区域，限制过度的人为活动干扰，同时注重生态廊道建设，增强陆地野生动物栖息地连通性，保障物种生存繁衍安全。
2.健全陆生野生动物栖息地巡护体系。各地要组织力量对陆生野生动物主要分布地和集群活动区加强巡护，结合林长制工作，切实形成巡护责任分区划片和网格化管理的保护工作体系。要通过“慧眼守土”监控系统、无人机和人工地面相结合的方式，整合提升巡护管理、综合执法能力，严防偷猎和破坏栖息地行为。要加强陆生野生动物保护志愿者队伍建设，按照“市级总队+县（市、区）分队”分级推进的模式，广泛动员社会力量参与陆生野生动物栖息地保护工作，强化野外巡护和候鸟迁飞通道保护，有效遏制人为干扰和破坏。

3.开展陆生野生动物栖息地生态修复。结合我市“一带两片九廊”和“西部湖荡、东部滩涂、中部田园”的生态空间结构特点，积极采取“基于自然的解决方案”（NbS），分区分类开展受损自然生态系统修复，切实改善陆生野生动物栖息地环境。要持续放大黄海湿地遗产地、东台市条子泥湿地、大丰川东港美丽海湾项目、大纵湖生态岛试验区等生态修复案例经验，科学实施一批栖息地修复、生态廊道建设等工程性抢救保护项目，优化提升稻田、河网、光滩、林带、海岸等区域生态环境。沿海各地要重点推进鸻鹬类候鸟高潮位栖息地保护工作，精心组织引水补湿、退渔还湿、退养还滩、海堤整治等生态修复工程，加快推进互花米草治理和浒苔防治工作，不断提升湿地滩涂修复质效。

（二）加快陆生野生动物救护能力建设
4.提升陆生野生动物收容救助水平。严格执行《野生动物收容救护管理办法（国家林业局令第47号）》，按照“及时、就地、就近、科学”的原则，优化陆生野生动物救护站点规划布局，畅通救助电话渠道，公开站点信息。未建立救护站点的要加快推进点位设置工作，及时配备专业救护人员、设备设施和药品等保障手段，建立健全收容救护、治疗康复、护理繁育、野化训练等工作体系，切实推进陆生野生动物救护站点的专业化、科学化和规范化建设。要积极开展针对性康复治疗及野化训练，尽可能帮助脱离原生环境的陆生野生动物回归野外，复壮、扩大或重建野外种群。

5.提高陆生野生动物疫源疫病防控和应急处置能力。积极推进全市疫源疫病监测工作，各地要认真贯彻落实《陆生野生动物疫源疫病监测防控管理办法》（国家林业局令第31号）等相关规定，按照分级负责、属地管理的原则，建立健全陆生野生动物疫源疫病监测防控体系，逐步提高监测、预警和防控能力，有效防范动物疫病传播和扩散，切实维护公共卫生安全和生态安全。各地自然资源和规划、农业农村、卫生健康等部门要加强沟通协调，进一步完善陆生野生动物疫源疫病联防联控应急处置预案，建立健全应急指挥体系和预警响应机制，做到实时监控、信息共享、早期预警、快速反应。

（三）推动陆生野生动物保护监测分析和科学研究

6.加强监测体系建设。市湿地和世界自然遗产保护管理中心具体负责自然遗产地的动态监测，推动年度冬季水鸟同步调查，逐步掌握种群数量、分布范围、生境状况、受威胁程度和保护现状等基础信息。建立全市统一的监测体系和平台，构建资源数据库，定期发布监测报告，为精准开展保护活动提供资源底单。各地要依托陆生野生动物疫源疫病监测站、鸟类环志站、林草有害生物监测站点、自然保护地监测站点、科研院所固定监测站等机构，对风险高发区、生物多样性丰富区和人为干扰严重区等区域加密监测站点，优化监测预警体系前端测报，整体提升陆生野生动物及其栖息地生态风险防范能力。

7.深化陆生野生动物保护科研交流。充分发挥黄海湿地研究院科研智库作用，推动国内外高校院所、科研机构密切合作，推进自然保护地及濒危野生动物的物种遗传与种群保护、栖息地生态系统修复、有害生物防治等基础课题研究和动态科研监测、科普宣传等工作，为生物多样性保护提供决策依据和科学支撑。建立全市自然保护地和遗产地科研准入管理机制，对进入世界自然遗产地、自然保护地范围和相关重点区域开展科学研究等活动的单位、组织或个人，要依法建立严格规范的准入审查和信息发布机制，对科研考察、调查监测、信息发布、标本采集等行为进行有效监督。要依托“全球滨海论坛”、黄海湿地研究院等载体，深化与世界野生动物保护协会、国际湿地公约秘书处、国际鸟盟等国际环保组织的交流合作，切实提升我市自然保护地建设和陆生野生动物保护的国际影响力。

（四）构建陆生野生动物保护长效管理机制

8.严厉打击野生动物违法犯罪活动。各地要聚焦“捕、运、售、展、购、食”等多个环节，深入开展野生动物保护联合执法行动，加大对跨境野生动物及其制品走私、非法贸易等违法犯罪行为的打击力度，坚决遏制乱捕滥猎和非法养殖陆生野生动物行为。要积极推广野生动物保护公益诉讼，建立破坏陆生野生动物资源违法犯罪行为举报奖励制度，公布违法举报投诉电话，全力营造政府主导、部门联动和公众参与的良好工作氛围。要加强行政执法和刑事司法的衔接协作，建立信息共享、线索移送、联合调查、检验鉴定等方面的互认机制，切实形成打击违法犯罪合力。
9.深入开展陆生野生动物保护宣传教育。要结合“世界野生动植物日”、“野生动物保护宣传月”、“世界湿地日”、“爱鸟周”等时间节点，广泛宣传《中华人民共和国野生动物保护法》等法律法规，注重以案释法，曝光典型案例，引导社会各界提高守法意识，自觉抵制非法经营和摒弃滥食野生动物陋习。要加强对青少年的科普教育，依托麋鹿、湿地珍禽两个国家级自然保护区、黄海湿地博物馆、盐城师范学院湿地学院等载体，借助大纵湖和九龙口生态岛实验区建设智慧监测信息化平台，拓展运用线上展示、远程VR等现代技术手段，设计开发具有沿海地区特色的自然科普课程体系，有序开展课堂教学、集中研学、知识竞答、征文比赛等形式多样的陆生野生动物保护科普活动。

保障措施

10.压实工作责任。要进一步完善盐城市野生动物保护联席会议机制，压紧压实属地主体责任、部门监管责任和各级林长责任，支持公益组织、民间团体和志愿者等社会各界力量参与保护行动，努力开创“政府主导、多方参与、共同保护”的新局面。市自然资源和规划局负责湿地、陆生野生动植物资源以及自然保护地的监督管理。市场监管部门负责市场、餐饮等行业经营利用野生动物的监管；交通、邮政部门负责涉及运输、寄递野生动物的监督检查；公安机关负责非法猎捕、杀害、收购、运输、出售陆生野生动物及其制品等涉嫌犯罪案件的立案侦查，其他各相关单位按照职责分工要求抓好落实。
11.强化要素保障。各地应当将陆生野生动物保护管理经费纳入本级财政预算，对陆生野生动物造成人员伤亡、农作物或者其他财产损失的，由当地人民政府依法给予补偿。探索建立野生动物致害补偿政府救助保险机制，切实保障人民群众生命财产安全。要加强野外保护站点、巡护路网、监测监控、森林防火、有害生物防治、疫源疫病防控等保护管理设施建设，利用高科技手段和现代化设备促进自然保育、巡护和监测的信息化、智能化。要通过购买社会服务、招募志愿服务人员、引进名校优生等方式，加强科研、监测、巡护等各类专业人才的配备，加大对各级林长、护林员的培训力度，切实提升陆生野生动物保护履职能力。
12.加强督查考核。各地要将陆生野生动物保护纳入林长制考核，明确经费落实、力量配备、系统监测、救护能力、生态修复等相应绩效考核指标，定期开展检查评估，考核结果作为党政干部综合考核评价的重要参考。要建立督查通报制度，总结各地、各部门的好经验好做法，及时上升为制度规范；对落实陆生野生动物保护职责不力，造成生态安全事故或引发重大舆情的，市联席会议办公室要第一时间将相关情况向市委、市政府报告，并通报各地党政主要领导、成员单位主要领导；情况严重的，将予以严肃追责问责。




